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INFORME DE FORO JURIDICO
“ASPECTOS JURIDICOS Y REGULATORIOS
DE LA AGENDA DE TRANSICION ENERGETICA”

Organizado por la Secretaria Nacional de Energia, con el apoyo del Colegio
Nacional de Abogados y el patrocinio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

FECHA'Y LUGAR:

El foro juridico se realiz6 el 16 de mayo de 2023, en un horario de 9:00 a.m. a 4:00 p.m. en
el Salén Chagres, del Hotel Sheraton Grand, Ciudad de Panama.

PARTICIPANTES:
Se conté con la participacion de 99 personas, de un listado de 149 personas inscritas.
OBJETIVOS DEL FORO JURIDICO:

1. Dar aconocer la Agenda de Transicién Energética y explicar los cambios normativos
y regulatorios que se necesitan para el sector eléctrico panamefio.

2. Recibir aportes y comentarios de los panelistas y participantes sobre los cambios
normativos que se requieren para lograr un sector eléctrico mas moderno, cuya
normativa responda a las necesidades de los agentes del sector y los usuarios.

DESARROLLO DE LA REUNION:

El foro juridico se realiz6 conforme a la Agenda adjunta, abordando todos los temas
planteados durante la jornada de la mafana:

1. Transicién Energética Justa y Sostenible — Visién del BID - Dr. Arturo Alarcon —
Especialista Senior de Energia del BID;

2. Las Estrategias de la Agenda de Transicién Energética 2030 - Dr. Jorge Rivera Staff,
Secretario Nacional de Energia de Panam@; y Mgter. Stella Maria Escala, Asesora
Legal, Secretaria Nacional de Energia;

3. Propuesta de reformas ala Ley 6 de 1997 - Mgter. Vilma Estribi Valenzuela, Asesora
Legal, Secretaria Nacional de Energia;

Se contd con un Panel sobre las modificaciones normativas y regulatorias para alcanzar
una transicion energética justa, equitativa e inclusiva, con aportes de destacados panelistas
como: Dra. Guadalupe Gonzélez - Directora de Electricidad, Secretaria Nacional de
Energia: Licda. Renza Samudio - Grupo Trenco; Dra. Cinthya Camargo - Naturgy; Licdo.
José Antonio Brenes - Anzola, Robles y Asociados; Félix Moulanier — EISA.



En la jornada de la tarde se realizaron las mesas de trabajo en el que se obtuvieron las
siguientes conclusiones:

1. Mesa de Acceso Universal y Eficiencia Energética — Moderadora Ing. Marta Bernal,
relator Licdo. José Elias Dominguez.

Esta mesa abord6 los temas respectivos a los desafios con la disponibilidad de la energia
en los sectores menos favorecidos o, dicho de otra manera, de dificil acceso en Panama,
por lo que de las discusiones y comentarios se logré: aron conclusiones clave:

a. Se abordo el tema de la Electrificacion Rural (articulo 86 del Texto Unico de la Ley
6 de 1997). Con la propuesta se busca crear una Oficina de Acceso Universal con
estructura robusta a fin de realizar los proyectos de acceso universal.

b. Debe existir un gobierno abierto para dar mayor publicidad a la forma en que se
utilizan los fondos destinados a la Oficina de Electrificacion Rural. Actualmente, los
agentes no saben que porcentajes de los aportes que se realizan van para los
proyectos de electrificacion rural.

c. Se debe abordar de manera macro todos los temas sobre el acceso a la energia
gue se necesitan para una vida plena y satisfactoria de los ciudadanos menos
favorecidos debido a los sectores y/o regiones del pais donde residen.

d. Con la eficiencia energética se busca reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y el costo a los consumidores finales.

e. Se deben hacer los ajustes normativos necesarios para dar fortalecimiento a
instituciones del sector energia como la Oficina de Electrificacion Rural y la
Secretaria Nacional de Energia. Se requiere de politicas publicas robustas en
colaboracion con todos los sectores, que mejoren el acceso universal y la eficiencia
energética para todos los ciudadanos panamefios, ello incluye el uso eficiente de
las fuentes de energia renovable.

2. Mesa de Innovacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN) e Hidrégeno Verde
— Moderadora Ing. Rosilena Lindo, relatora Licda. Ruth Pérez.

En esta mesa se abord6 el tema a través de una serie de preguntas y respuestas que
detallamos:

a. ¢Puede un proyecto de refineria considerarse como hidrégeno verde?

Respuesta: Siempre y cuando no tenga emisiones de gases invernadero. La importancia
es la circularidad y como contabilizamos las emisiones. Dependiendo de ello puede
clasificarse en gris, azul o verde. La Unién Europea ha flexibilizado lo que se conoce como
verde para facilitar el cumplimiento de las politicas climaticas.

b. ¢Se utilizardn denominaciones de origen (como en otras regulaciones)?

Respuesta: Se esta trabajando con Chile, Uruguay y Colombia en un proceso de
denominacion de origen para tener claro no solo de donde vienen los insumos para la
produccion de H; verde, sino para también aprovechar la oportunidad de producir el H-



verde en Panama. Asi, no se tendria la huella de carbono de traer el hidrégeno de otro
pais, seria un valor agregado de utilizarlo como un producto nacional.

c. Sobre la proyecciéon de demanda, ¢ qué pasaria si la Unidn Europea se convierte en
un productor neto?

Respuesta: En Panamé existira demanda ya que contamos con el creciente sector maritimo
y de aviacion, se han evaluado escenarios con Bloomberg y la Agencia Internacional de
Energia. Panama es el pais con mayor precipitacion en Centroamérica. El analisis de
prefactibilidad indica que se evaluaron las zonas donde el impacto de la precipitacion seria
menor, como por ejemplo el Arco Seco y Colon.

d. ¢Silos dos anteproyectos de Ley de Hidrégeno Verde se alinean con la Estrategia,
0 si son diferentes? (Ing. Maxim)

Respuesta: Los proyectos que estan en la Asamblea mencionan el sector eléctrico, pero no
el resto de los sectores. Panama forma parte del hub de maritimos limpios junto a Canada,
Noruega y Emiratos Arabes Unidos, donde nos ponemos de acuerdo con la calidad de los
energéticos.

e. ¢Cuanto cuesta producir hidrégeno verde?

Respuesta: En Panama se tiene calculado unos 5.4 USD/KG 2, un poco mas arriba de la
mitad del promedio global; es lo que cuesta en ciertos paises ndrdicos y se compara con
los precios de Colombia, Uruguay y Costa Rica.

f.  ¢Se pregunta por el tema econdmico, de donde se sacaran los fondos? Esto debe
tenerse en cuenta en la propuesta para presentarselo al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

Respuesta: Se esta haciendo un “hibrido” con el anteproyecto de ley de Cambio Climatico,
donde hay un componente de transicion energética, y alli se crea un Fondo de Transicién
Energética con 6 ventanas de financiamiento, la sexta, es para Hidrogeno Verde.

g. ¢Quién dara la tarea de seguimiento?

Respuesta: La Secretaria Nacional de Energia. Se estd considerando dentro del
anteproyecto robustecer a la Secretaria con personal y recursos para hacer varias
funciones, incluyendo ésta.

h. ¢El H2V esta reconocido como un energético en Panama? ¢ Es competencia de la
Secretaria?

Respuesta: La Secretaria tiene dentro de su competencia los sectores de hidrocarburos y
electricidad. Sin embargo, en Panama, el hidrogeno no esta reconocido aun como
energético. Hoy dia, el hidrogeno tiene un uso industrial para hospitales, pero no como
combustible. Si no se reconoce oficialmente como combustible queda fuera de la
competencia de la Secretaria.

i. ¢Que debe ser primero, incluir el H2V en la ley para que sea reconocido como
combustible, y luego asignarle fondos, o viceversa?



Respuesta: Debe incluirse en la Ley primero. Como el anteproyecto de ley de cambio
climatico atn no ha avanzado a segundo debate, puede agregarse en el mismo.

j.  ¢Existira un fondo para la investigacion y desarrollo del H2V para universidades?
Sugieren gue sea retroalimentado el tema de seguridad, el manejo y el mercado,
quién se le venderia).

Respuesta: El capital humano esta en la estrategia, se tiene previsto otorgar 100 becas
relacionadas a un diplomado con la Universidad Técnica de Munich para personas que
trabajan en el sector energético. La estrategia incluye un centro de investigacion y
desarrollo para la transicién energética, donde uno de los temas es el hidrégeno verde. Se
tiene una linea estratégica con SENACYT para que ayuden a implementar sus planes
anuales de ciencia y tecnologia. Se le debe dar sostenibilidad en el tiempo y asignarsele un
presupuesto. También se estd haciendo una alianza con el MEDUCA, para introducir estos
temas en la curricula académica.

k. ¢Cuantos litros de agua se necesitan para generar H2V?
Respuesta: 15 litros por Kg.

. En cuanto a la sensibilizacion a la poblacion, ¢se ha tomado en cuenta “La
Divulgacioén/ “Estrategia de Comunicaciéon” en los lugares donde se tiene prevista la
produccién de H2V? Tomando en cuenta que en ocasiones los pobladores se
resisten.

Respuesta: El tema del agua es un reto, por ejemplo, abastecer el Lago Gatdn, la
importancia del agua para el consumo que es prioridad. Se pueden tomar en cuenta las
reservas indigenas y sus leyes especiales, su impacto y como debe convencerse a la
comunidad que es beneficioso.

m. Se sugiere que se incluya en la Ley, ¢a quién le corresponde la responsabilidad de
sensibilizar la poblacion?

Respuesta: El abordaje debe ser diferente dependiendo de la persona a la que se le
expligue. En la estrategia de comunicacién estratégica se hicieron andlisis tomando
informacioén de todas las redes sociales donde se menciona la energia. Se estan analizando
introducir conceptos de una manera mas amigable.

n. Parafinalizar se pregunta a la mesa, ¢creen que debe darsele prioridad a un sector
sobre otro, o si todos deben tener el mismo nivel de prioridad?

Respuesta: En general se contesta que deben tener todo el mismo nivel, y que deben dejar
que el mercado sea quien dé la respuesta.

3. Mesa de Movilidad Eléctrica y Generacion Distribuida — Moderador Ing. Alexander
Fragueiro, relator Licdo. Félix Moulanier.

Entre las principales conclusiones se pueden enumerar las siguientes:

1. En la mesa se resalté la importancia de la investigacion académica como motor de
cambio e impulso de las politicas publicas y de que exista un espacio que facilite la



exposicion de los resultados y sugerencias que resulten de los estudios de
investigacion.

Se destacd la importancia de definir claramente el alcance de los aspectos
regulatorios y legales necesarios para el logro de los objetivos de transicion
energética, considerando el resultado esperado y el rol que tendran las empresas
distribuidoras y el rol comercial.

En cuanto a la generacion distribuida se indico la posibilidad de realizar cambios
regulatorios en el procedimiento que habilita la generacion distribuida, que serian
mas factibles que cambios legales, tales como aumentar el limite regulatorio
capacidad de generacion distribuida y reducir la tramitologia. Estas serian
decisiones regulatorias en base a los estudios y el avance de la tecnologia.

Uno de los objetivos de las modificaciones es garantizar la seguridad energética,
por lo que se resaltaron los esfuerzos en materia de movilidad eléctrica y se destaco
gue existen otros elementos de la transaccion energética como el gas natural que
se deben considerar.

Se recomendo la ejecucion de areneros regulatorios (sandbox) de estudios de
referencia que sirvan para sustentar proyectos de inversion y de politica publica.
Aplicar las mejores préacticas de los proyectos de referencia mundial considerando
que la tarifa eléctrica produce molestias colectivas.

Es importante evaluar el mercado y las oportunidades perdidas o que se puedan
perder a futuro si todo sigue funcionando igual.

Desde la vision de la Secretaria Nacional de Energia, se reiterd la importancia de
estos eventos y espacios de debate relevantes para escuchar la posicion de los
profesionales del sector y analizar los puntos mas relevantes y de mayor impacto
con respecto a la transicion energética.

En cuanto a los avances del anteproyecto de Ley, se indicé que se valida y revisa
junto a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos para luego pasar a una fase
de revision con los demas actores del sector.

Desde la Secretaria, la Dra. Guadalupe Gonzélez resalté la importante de la
estrategia de comunicacion que permita que la ciudadania conozca la politica
energética del pais y las lineas de accion de las estrategias. Esta estrategia se
encuentra actualmente en desarrollo alineada al usuario final y a una transicion del
sector completo.

Se adjuntan a este informe:

hw

Listado de personas que se registraron para asistir al Foro Juridico (149 inscritos).
Listado de personas que asistieron al Foro Juridico, se incluye personal de la
Secretaria Nacional de Energia. (99 participantes)

Agenda del Foro Juridico actualizada.

Fotografias del Foro Juridico.



Listado de personas que se registraron para asistir al Foro Juridico (149 inscritos).

Numero | Nombre Apellido Organizacion Asistencia
1| Yaribeth Perez Abogada

| |
 3[David  |Cuero  |Abogadoindependiente | |

Diaz Cohen AmCham Panama
12 | Ginella Giroldi ANATI

 15/Guadalupe  |Vergara _ |AsambleaNacional | |
_ 18lArmando  |Fuentes  |ASEP |

| |
 20[Katiana _ |Herera  |AseP | |

 25/Ramiro |Troiiio  |CAPAGEH | |
| |
_o7/Padla |Martinez  |cemt | |
| |

Vergara CND/ETESA
30 | EMILIANO ESPINOZA COX ENERGY

| |
 32[Neil  |Méndez _|Digital Power Optimization(OPO) | |

Enel fortuna I




‘ 44 ‘ Moises

Adames

Estudiante Universidad Tecnologica de

Panama

45

Rurik

Vasquez

ETESA

_

| 53/Adan  [Ajona  |Galindo, Arias&Lopez | |
| |
 55/Gabriela |vasquez _|Galindo, AriasyLlopez | |
 58/Maia __|TovarBatistadeVélez|GrupopGUIA | |
| |

60 | José Angel Vanegas castafieda | Gubernental

61 | Diomedes Mai]allon GUIA

63 | Eric Rojas-Howell ICE
Independent Project Finance and

64 | Carlos Jamdan Arosemena Enerii Transition Financini

67 | Maria Gabriela Calvifio Dominguez Independiente
68 | Harmodio Harris Independiente

| |
_70|Sivia____|Romero Verastegui |Independienteabogada | |
| |

 72[RaGl  |Rios  interenergy | |
| |
 74]/Betha  |Aenvar  |laGEO | |
| |

76 | ELISEL VENCE DE CAMPOS | MASTER
77 | Margarita Chow MCLO
78 MIAMBIENTE
79 MIAMBIENTE
80 MIAMBIENTE
Miembro Colegio Nacional de
81 | Elizeida Enith Urieta Abrego Abogados

| 87|Sebastian  |Perez  |NatrgyPanama | |
| |



91 | OSCAR SILES PMC
92 | David Miranda PNE
93 | Nanik Singh Potencia Verde

Priscilla Benavides Procuraduria de la Administracion _
m Jaime Gonzalez Profesionales _

SELCHI,S.A.
Sin Organanizaciéon

103 | Walter
104 | Voldy Ivor

Cubilla Tapia
Wedemeyer

Lyda Angelica Solis & Rodriguez, Abogados ]

Gilkes UMECIT
Dely Bustamante Universidad de Panaméa y JIDE

129 | lvette Castillo uUDI
130 | Melky Quintero uUDI
131 | Rosy Cedefio uUDI
132 | Alba Rios uUDI




En total asistieron al evento 99 participantes de 149 inscritos.




Listado de personas que asistieron al Foro Juridico, se incluye personal de la
Secretaria Nacional de Energia. (99 participantes)







12



FORO JURIDICO
ASPECTOS JURIDICOS Y REGULATORIOS DE LA
AGENDA DE TRANSICION ENERGETICA

16 de mayo de 2023
Sheraton Grand Hotel, Sal6n Chagres
9:00 a.m. a 4:00 p.m.

Presentadora: Mgter. Vivian Velarde

09:00 a.m. | Inauguracién del Foro
o Dr. Jorge Rivera Staff, Secretario Nacional de Energia de Panama
e Dr. Juan Carlos Arauz — Presidente del Colegio Nacional de Abogados

09:15 a.m.| Presentacion: Transicion Energética Justay Sostenible — Visién del BID
4. Dr. Arturo Alarcén — Especialista Senior de Energia del BID

9:40 a.m.| Presentacion: Las Estrategias de la Agenda de Transicion Energética 2030

« Dr. Jorge Rivera Staff, Secretario Nacional de Energia de Panamé
e Mgter. Stella Maria Escala, Asesora Legal, Secretaria Nacional de Energia

Preguntas y respuestas
10:40 a.m.| Presentacion: Propuesta de reformas ala Ley 6 de 1997

e Mgter. Vilma Estribi Valenzuela, Asesora Legal, Secretaria Nacional de Energia
Preguntas y respuestas

11:30 a.m. a 12:30 p.m.| Panel sobre las modificaciones normativas y regulatorias
para alcanzar una transicién energética justa, equitativa e inclusiva
e Guadalupe Gonzalez, Directora de Electricidad, Secretaria Nacional de Energia,
Panama.
Renza Samudio, Grupo Trenco, Petroport
Cinthya Camargo, Naturgy
José Antonio Brenes, Anzola, Robles y Asociados
Félix Moulanier — EISA

Moderadora: Mgter. Vilma Estribi, Asesora Legal, Secretaria Nacional de Energia.
Preguntas y respuestas
12:30 a2 1:30 p.m.| Almuerzo
1:30 p.m. a 3:00 p.m.| Mesas de Trabajo - Sesiones Especificas
1. Acceso Universal y Eficiencia Energética - Moderadora Ing. Marta Bernal, Direccién
de Electricidad, Secretaria Nacional de Energia.

2. Innovacion del Sistema Interconectado Nacional e Hidrégeno Verde — Moderadora
Ing. Rosilena Lindo, Subsecretaria Nacional de Energia.
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3. Movilidad Eléctrica y Generacion Distribuida — Moderador Ing. Alexander Fragueiro,
Secretaria Nacional de Energia.

3:00 p.m.| Resumen de las mesas de trabajo
3:55 p.m.| Palabras de cierre del Foro Juridico

e Mgter. José Elias Dominguez, Colegio Nacional de Abogados
e Mgter. Stella Escala, Secretaria Nacional de Energia
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Fotografias del Foro Juridico — 16 de mayo de 2023
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Panel modificaciones normativas y regulatorias

Mesa: Movilidad Eléctrica y Generacién Distribuida Mesa: Acceso Universal y Eficiencia Energética




