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Las etapas que estructuran la actualizaciéon del PEN

Preparacion: Diagnostico base Vision, objetivos y Modelaciony
gobernanza, método (energia y emisiones) escenarios cuantificacion
y datos

Portafolio de Hoja de ruta 2026- Actualizacion Participacion,
medidas priorizado 2040 periédica y MRV validaciony
aprobacion

Cada etapa produce entregables verificables y se administra mediante ocho paquetes de trabajo organizados en cuatro ciclos de
produccidn secuenciales.
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SEGURIDAD ENERGETICA

Una vision integral (@) cmuos

Garantizar el suministro confiable,

asequible y continuo de energia.

INVERSION, INNOVACION
RIESGOS EXTERNOS Y MODERNIZACION
Exposicién a volatilidad @ . Requerimiento de inversién

de precios, eventos en infraestructura,
SECTOR

climaticos extremos y tecnologia e innovacién
COMBUSTIBLES

tensiones geopoliticas. para un sistema eficiente

SECTOR
ELECTRICO

INTERCONEXION
E INTEGRACION

Ambos subsectores
se complementan
para garantizar un
sistema energético
confiable, eficiente,

sostenible y resiliente.

y competitivo.

Importacion, transformacion,
almacenamiento, transporte
y comercializacion de
combustibles y energéticos.

=zilo

Generacion, transmision,
distribucién y consumo
de electricidad.

%f[@

POLITICAS Y MARCOS
REGULATORIOS
Politicas publicas y
regulaciones que habiliten
y aceleren la transicién
energética.

y {{3} TECNOLOGIAS LIMPIAS,
EFICIENCIA Y DIGITALIZACION
Adopcién de tecnologias
limpias, eficiencia energética

y digitalizacién para optimizar
el desempefio del sistema.

SOSTENIBILIDAD Y RESILIENCIA
Reducir emisiones de gases de efecto
invernadero y fortalecer la resiliencia del
sistema energético frente a los desafios
actuales y futuros.
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Proceso de validacion del Diagnéstico

Elaboracion - -
de Talleres de Recepcién de Presentacion

. T validacion comentarios oficial
Diagndstico

Se estard compartiendo un resumen del diagndstico para recibir comentarios y observaciones.
Posterior a la validacidn, se estara publicando el documento resumen con un disefio amigable a todo
publico y en un lenguaje sencillo para facilitar la comprension.
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Proceso del PEN

Importancia del Diagnéstico

Diagnéstico Consulta

Linea base y brechas Visién y opciones tecnoldgicas

. N rmi nsar en
Nos permite saber ©s permite pensar
iqué queremos?

donde estamos ;qué necesitamos?

Cada etapa entrega un producto que alimenta a la siguiente; la priorizacion ordena las medidas en el tiempo.

Modelacién Priorizacion

Escenarios y trayectorias Medidas y secuencia

Nos permite V|§ual|zar las Nos permite contar con una hoja
relaciones, los impactos y pasar de ruta clara y un plan viable

de medidas puntuales a una

vision de sistema
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Factores para un Plan Exitoso

@ Datos confiables @ Participacion efectiva @ Vision de largo plazo

Informacion trazable, abierta y actualizada Dialogo estructurado con actores diversos a Metas claras hacia 2030, 2035 y 2040, con
como base de toda decision. lo largo de todo el proceso. coherencia entre horizontes.

B obus:tez ante Gobernanza institucional Monitoreo y revision
incertidumbre

Escenarios y sensibilidades que prueban la Roles, responsabilidades y mecanismos de Indicadores y ciclos periddicos para ajustar
solidez de las decisiones. coordinacién claramente definidos. la hoja de ruta.
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(s 2. SOLUCIONES Y OPORTUNIDADES

(IMPULSAN LA TRANSICION)
‘@@ Eficiencia energética
o (Tecnologias y habitos)

Energias renovables

¢

5
S

Redes Inteligentes y
gestion de la demanda

Combustibles alternativos

. A
1. FUERZAS EXTERNAS
(ESTRES AL SISTEMA) SISTEMA
VR — ra
ENERGETICO
@ Cambio Climatico | I DE PANAMA l
Volatilidad de precios de PRESION / LIpg IMPULSO /
combustibles fosiles | RIESGOS I/< A L 1 OPORTUNIDADES
/\ : Amenaza la ‘:" } - \ Mejora la resiliencia,
Impactos globales seguridad, asequibilidad J sostenibilidad, seguridad
"' (pandemias, crisis y sostenibilidad O ey y competitividad
macroeconémicas’ del sistema \\\ ': L : ': del sistema
tension geopolitica, etc.) > :
e i S
: 4
:\ /e ' ] Y
Mmoo v 3. MARCO HABILITANTE (POLITICAS Y REGULACIONES)
Puede dificultar
la transicion @ @
Puede imponer barreras, generar Puede crear condiciones para la
° incertidumbre, distorsionar incentivos inversion, la innovacién, la competencia
y mantener la dependencia de leal y el desarrollo de soluciones
combustibles fésiles sostenibles
& o/

Puede habilitar
y acelerar la transicion

L+

FACTOR DETERMINANTE: PUEDE APOYAR (+) O DIFICULTAR (-) LA TRANSICION ENERGETICA

GET.transform

Transforming Energy
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‘ Acceso Universal y erradicacién de la pobreza energética

Descarbonizacion de la matriz energética

@ Eficiencia energética y uso racional de la energia
‘ Seguridad de suministro
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El diagndstico parte de PEN 2015-2050,
publicado hace 10 afos, asi como de la
Agenda de Transicién Energética publicada
hace 5 afos.
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Eje 1. Acceso Universal

Tasa de electrificacion total (2024)

vs. 88,0% en 2014
Brechas persistentes
Ultima milla territorial

Comunidades dispersas, comarcas e
islas requieren soluciones fuera de red
con operacion sostenible.

97.,5%

Electrificacion rural (2024)

vs. 65,7% en 2014

Calidad del servicio

Acceso efectivo requiere continuidad,
voltaje estable y capacidad suficiente.
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92%

GLP como combustible de coccidn

6% lena - 1% electricidad

Coccién limpia focalizada

Persistencia del uso de lefia en
territorios especificos, con
implicaciones sanitarias y de equidad.
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Eje 1. Acceso Universal

Estructura de precios Subsidios 2015-2025

Electricidad: tarifas reguladas sensibles a |la disponibilidad Electricidad _ B/. 1,590 M

hidricay al uso de generacién térmica de respaldo.

Combustibles para transporte: alta exposicion a la Tanque GLP 25 |b _ B/. 1,007 M
volatilidad internacional del mercado petrolero.

Combustibles 2022-24 - B/.500.6 M

B/. 3,097.6 millones acumulados

Tres retos de la estructura actual de subsidios

Focalizacién — evitar beneficios a usuarios que no requieren apoyo.
Alineacion con la transicién — algunos subsidios mantienen la dependencia fésil.
Seguimiento y transparencia — medir efectos sobre consumo, emisiones y finanzas publicas.
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Eje 2. Descarbonizaciéon de la matriz energética

Composicion de la matriz energética (2025)

Lectura del diagnéstico

Matriz Energética

Otras renovables Biomasa

6% 4%

Sistema mayoritariamente fosil.

Los avances en la matriz eléctrica no se traducen
automaticamente en descarbonizaciéon del
sistema total si la demanda final sigue anclada a
derivados de petrdleo.

Derivados de Gas natural: combustible de transicién que
Petroee reduce intensidad de carbono frente a opciones
mas pesadas, pero introduce riesgo de bloqueo
si no se gestiona.

Hidroenergia
15%
Gas Natural
22%

@
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Eje 2. Descarbonizaciéon de la matriz energética

El transporte: principal desafio de la descarbonizacién

El consumo final de energia estd dominado por el sector transporte. Sin una transformacién sustantiva en movilidad y
logistica, los avances en el sector eléctrico no logran modificar el balance energético total.

=~55% 665 205

del consumo final corresponde a estaciones de combustible en 2025 estaciones de recarga eléctrica
transporte (+217 vs 2015) desplegadas

Estrategia integral requerida

Electrificacion progresiva por segmentos de la flota.

Eficiencia operativa y logistica urbana.

Renovacién y modernizacidn del parque vehicular.

Combustibles alternativos de menor intensidad de carbono para segmentos dificiles de electrificar.
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Eje 2. Descarbonizaciéon de la matriz energética

No solo reducir emisiones, también se requiere aumentar resiliencia

El cambio climético deja de ser un componente complementario de la politica energética y pasa a ser un elemento
transversal de la planificacion sectorial.

Mitigacion

Adaptacion y resiliencia

L, : . . Reforzar la resiliencia de la infraestructura

. Reduccion del consumo de combustibles fésiles. "
- _ _ energetica.

. Electrificacion de usos finales de energia. -, i ,

_ . Gestion de los recursos hidricos ante sequias
. Expansion de las energias renovables. prolongadas.
° Eficiencia energética y reduccion de pérdidas. . Planificacién ante eventos climaticos extremos.

. Diversificacién renovable y modernizacién de

redes.
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Eje 3. Eficiencia energética

Intensidad energética Pérdidas eléctricas totales

0,44 — 0,31 ~ 19-20%

Desacoplamiento progresivo entre actividad econdémicay Persistentemente por encima del rango objetivo del PEN
uso de energia (2015-2025). (10-14%), con concentracion en distribucion.

Brechas estructurales en eficiencia sistémica

Programas con MRV Reduccion de pérdidas Senales tarifarias Financiamiento

Institucionalizar metas, Inversion en redes, medicién Precios que reflejen costos ESCOs, garantiasy lineas verdes
medicion y evaluacion ex post. avanzaday control comercial. marginales y horarios. para eficiencia.
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Eje 4. Seguridad de suministro

Garantizar energia suficiente, confiable y asequible ante choques de oferta, demanda, clima, geopolitica o
infraestructura.

Seguridad de combustibles

Seguridad eléctrica

J Alta dependencia de importaciones de derivados . Confiabilidad del Sistema Interconectado
de petrdleo. Nacional.

o Exposicion a la volatilidad de precios . Resiliencia ante sequias y eventos climaticos
internacionales. extremos.

J Irrupciéon del gas natural como sustituto parcial . Reduccidn de pérdidas y modernizacion de
de combustibles pesados. redes.
Hub logistico internacional (maritimo y aéreo): . Necesidad de flexibilidad: reservas,

peso estructural del jet fuel. almacenamiento y gestiéon de demanda.
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Sintesis del diagnéstico

I Eje 1 Acceso universal Alto en cobertura; medio en equidad territorial

I Eje 2 Descarbonizacion Medio: fuerte en electricidad, limitado en el sistema total
I Eje 3 Eficiencia energética Medio, con brecha estructural en eficiencia sistémica

I Eje 4 Seguridad de suministro Medio, con vulnerabilidades estructurales persistentes

La actualizacion del PEN exige una transformacién coordinada de electricidad y
combustibles

Acelerar la descarbonizacién del transporte, fortalecer la flexibilidad y resiliencia del sistema eléctrico, redefinir los
subsidios hacia esquemas focalizados y consolidar la eficiencia como eje estructural.




GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME

LA MATRIZ ELECTRICA
SE DIVERSIFICO, PERO
LA TRANSICION EXIGE
FLEXIBILIDAD

La expansién de capacidad,
especialmente gas natural y
solar, mejora la diversidad
de oferta.

La planificacion debe incorporar
almacenamiento, respuesta
de demanda, reservas, servicios
complementarios y expansion
de transmision.
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7 MENSAJES 'CLAVE PARA LA POLITICA ENERGETICA

e LAS PERDIDAS ELECTRICAS LA GENERACION DISTRIBUIDA
SON UN PROBLEMA DEBE INTEGRARSE COMO
ESTRUCTURAL RECURSO DEL SISTEMA
Las pérdidas totales Gradimisitada
observadas superan
ampliamente la meta de 192.28 MW y
referencia del PEN. 7,064 clientes.

Se requiere un programa Se requieren reglas modernas

nacional con metas, inversion, de interconexién, tarifas,
fiscalizacion, medicion avanzada medicién, operacion y
y rendicién de cuentas. recuperacion de costos

de red.

LA POLITICA ENERGETICA

DEBE MIRAR MAS ALLA
DE LA ELECTRICIDAD

B, 4

El transporte y los
combustibles siguen
dominando el consumo final.

La descarbonizacién depende
de movilidad eléctrica,
transporte publico, eficiencia
logistica y sustitucion
de combustibles.

LOS SUBSIDIOS REQUIEREN

REVISION ESTRATEGICA

SUBSIDIOS

B/. 3,097.6
millones

Los subsidios acumulados de
B/. 3,097.6 millones muestran
la necesidad de focalizacién,
transparencia fiscal y
alineamiento con eficiencia
y transicién energética.

LA ELECTRIFICACION AVANZO,
PERO EL ACCESO UNIVERSAL
DEBE COMPLETARSE CON
CALIDAD

El acceso total de 96.0% es
un avance significativo.

El reto restante incluye hogares
dispersos, infraestructura social,
coccién limpia, continuidad,
asequibilidad y mantenimiento.

S -

EL PEN DEBE CONVERTIRSE EN UN SISTEMA VIVO

La actualizacion debe institucionalizar revision y adaptacion continua para responder a cambios

PAQUETES DE TRABAJO Y PRODUCTOS ESPERADOS
(EN CADA ACTUALIZACION DEL PEN)

tecnolégicos, econémicos, sociales y ambientales. Eg Andlisis y actualizacién de datos e indicadores.
CICLOS DE REVISION DEL PEN ) Evaluacion de escenarios y supuestos.
. B ¥
o - = A

Revisiéon de metas y medidas.

©

MEJORA |
REVISION ANUAL REVISION TRIENAL REVISION QUINQUENAL CONTINUA | B P
DE INDICADORES DE METAS PROFUNDA DEL PEN v - Actualizacién del plan de accién y priorizacién de inversiones.
Monitoreo del desemperio Evaluacion del avance y Revision de escenarios, [ ] ® c It tici ey " I
y actualizacion de ajuste de metas y medidas supuestos y medidas LY onsultazy.participacion.de-actores;clave.

indicadores claves. prioritarias.

estratégicas. @

Informe de actualizacién y plan de seguimiento.
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Linea de tiempo de las fases (nov 2025 - jul 2027)

nov-25 mar-26 jul-26 nov-26 mar-27 jul-27

|
Fase 1 - Organizacién inicial _ 95% |

Fase 2 - Diagndstico y linea base 90%

Fase 3 - Consulta publica (talleres) 0%

Fase 4 - Construccidn de escenarios 0%

Fase 5 - Formulacién de politicas 0%

Fase 6 - Validacion final y publicaciéon 0%

Transversal - Seguimiento 30%

Hoy
Bl Avance ejecutado Programado Seguimiento transversal



* X ok *y
- * * l*
- MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA \3 BI D + Global - spanish i
GOBIERNO NACIONAL | Secretaria Nacional de Energia ~Gatewa iR cooperation GET.transform
* CON PASO FIRME x y Co-funde . o Transfurrr:ingEnelgy

the Eurol Sectors Globall

Y

Préoximos pasos en el proceso PEN 2026-2040

Eventos virtuales (16 - 18 de junio), recepcion de
comentarios al 25 de junio.

Sep 2026 Publicacién del diagnéstico Documgnto técnico, resumen infografico y evento
presencial (1 de septiembre).

Sep - Oct 2026 Foros regionales Talleres de consulta publica en todo el pais.

Jun 2026 Validacion técnica del diagnéstico

Desarrollo de escenarios, definiciéon de metas 'y

ol I EV\T¥ll Modelaciony elaboraciéon del Plan g
porpuesta de politicas

LCTENTF YAl Aprobacion y publicacion Validacion técnica, aprobacién y publicacion oficial.

Jul 2027 Taller nacional de cierre Divulgacién del documento final del PEN.
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